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Handreichung zu Normenprifung und Dauerberichtspflichten
nach der Europiischen Dienstleistungsrichtlinie’

Die Europaische Dienstleistungsrichtlinie (2006/123/EG) war bis zum 28. Dezember 2009 in
nationales Recht umzusetzen. Im Zuge der Umsetzung mussten die MS unter anderem ihr ge-
samtes dienstleistungsbezogenes Recht auf dessen Vereinbarkeit mit den Vorgaben der
Dienstleistungsrichtlinie (sog. Normenpriufung) Uberprifen; nicht richtlinienkonformes nationa-
les Recht war entsprechend anzupassen. Daneben bestanden geman Artikel 39 der RL konkre-
te Berichtspflichten betreffend das bestehende Recht (bezogen auf die Artikel 9, 15, 16 und 25
DL-RL) (sog. einmalige Berichtspflichten). Diese Aufgaben waren bis zum Ende der Umset-
zungsfrist am 28. Dezember 2009 abzuschlieBen.

Aber auch in Zukunft missen (neue) Rechtsetzungsvorhaben auf ihre Vereinbarkeit mit der
Dienstleistungsrichtlinie Uberpriift werden. Die Normenprifung stellt sich damit als eine Dau-
eraufgabe flr die MS dar. Sofern die Prifung des neuen Rechts entsprechende Ergebnisse
(s.u.) hervorbringt, missen auch diese Informationen kinftig an die Kommission Ubermittelt
werden (sog. Dauerberichtspflichten).

Vielfach werden diese Aufgaben in Zukunft von Kolleginnen und Kollegen wahrgenommen wer-
den, die bisher nicht an der Umsetzung der Richtlinie beteiligt waren. Denn fir die Normenpr(-
fung gilt auch zukinftig der Grundsatz der eigenverantwortlichen Priifung, d.h. die Prifung
wird von den flr das jeweilige Fachrecht zustédndigen Referaten/Stellen vorgenommen.

Mit der nachfolgenden Handreichung méchten wir daher den Einstieg in diese Prifung er-
leichtern.

Konkret will die Handreichung

e die Aufgabe der Normenpriifung und das Verfahren zur Erflillung der Dauerbe-
richtspflichten skizzieren und so

e den Einstieg in die Nutzung des elektronischen Normenprifrasters NormAn-Online
zur Durchfihrung der Normenprufung erleichtern.

I. Normenprifung und erforderliche Rechtsanpassungen

Die Normenprifung hat zum Inhalt, das dienstleistungsrelevante Recht auf seine Vereinbar-
keit mit der Richtlinie zu Uberpriifen. Geprift werden missen demnach alle relevanten
Rechtsvorschriften (Gesetze, Rechtsverordnungen, Satzungen) sowie kollektive Regeln der

! Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 (iber Dienstleistun-
gen im Binnenmarkt, Abl. L 376/36 vom 27.12.2006
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Berufsvereinigungen. Im Zuge dieser Prifung sind aber auch Rechtsprechung, Verwaltungs-
vorschriften sowie standige Verwaltungspraxis zu berlcksichtigen.

Das Ziel der Normenprifung ist die Ermittlung unzuldssiger Beschriankungen fir
Dienstleister. Hieraus sollen Erleichterungen fur die Aufnahme und Ausibung von Dienstleis-
tungstatigkeiten innerhalb des europaischen Binnenmarktes folgen. Die zwei wesentlichen
Elemente der Normenprifung sind einerseits die Ermittlung des Anpassungsbedarfs (Prif-
pflicht) sowie die Ermittlung von Dauerberichtspflichten an die Europaische Kommission
andererseits. Beide Elemente lassen sich vereinfacht mit den Normenpriifraster NormAn-
Online durchfihren (s.w.u.).

Die Priifpflicht umfasst insbesondere die Uberpriifung aller Anforderungen im Sinne der DL-
RL (z.B. Genehmigungsregelungen, Auflagen, Verbote, Bedingungen, Beschrédnkungen, Anzei-
gepflichten etc.) an die Aufnahme und Ausiibung einer Dienstleistungstatigkeit (fir Ausnahmen
von der Prifpflicht vgl. insbesondere Art. 2, 3, 17 DL-RL sowie allgemeine Anforderungen im
Sinne des Erwagungsgrundes 9). Zu unterscheiden ist hierbei zwischen Anforderungen bei der
Niederlassung in Deutschland und solche bei grenziberschreitender Dienstleistungs-
erbringung, da dies insb. gemaBn Art. 9 und 15 DL-RL einerseits bzw. Art. 16 DL-RL anderer-
seits unterschiedliche Rechtfertigungsméglichkeiten bedingt.

Hinweis: Weitere Erlduterungen zu inhaltlichen Fragen der Priifung (z.B. betreffend den Anwendungsbe-
reich, Abgrenzung Niederlassung — Dienstleistungserbringung) finden Sie in der ausfihrlichen Einleitung
zum Normenpriifraster (siehe dazu auch unten IV.).

Die Normenpriifung kann — wie in dieser Handreichung unter Ziffer 3 beschrieben wird — mit-
tels des Normenprifrasters NormAn-Online IT-gestltzt durchgefiihrt werden. Die Nutzung
des Normenprifrasters ist freiwillig, gleichwohl wird der Prifprozess — und ein ggf. bestehen-
der Berichtsprozess gegenliber der Europdischen Kommission — wesentlich erleichtert. Ein
etwaiger Anpassungsbedarf und ggf. bestehende Dauerberichtspflichten werden mit diesem
beispielsweise einfach aufgezeigt.

Zu beachten ist weiterhin, dass auch in solchen Féllen, in denen kein Anpassungsbedarf mittels
des Prifrasters erkannt wurde, die Norm indes dienstleistungsrichtlinienrelevante Verfahren und
Formalititen aufweist, die Verfahrensabwicklung iber eine einheitliche Stelle® (Einheitlicher
Ansprechpartner, Art. 6 ff. DL-RL), eine Genehmigungsfiktion (Art. 13 Abs. 4 DL-RL) sowie
Entscheidungsfristen (Art. 13 Abs. 3 DL-RL) ggf. anzuordnen sind.

2 Vgl. zu diesem im Rahmen der Umsetzung der DL-RL neu geschaffenen Verwaltungsverfahren Schmitz/Prell,
NVwZ 2009, S. 1 ff.



Il. Dauerberichtspflichten

Wie bereits dargestellt, sieht die DL-RL bestimmte Dauerberichtspflichten vor, und zwar:

e Bericht iiber neue Rechts- und Verwaltungsvorschriften (einschlieBlich Anderun-
gen bestehender Normen), welche die in Art. 15 Abs. 2 DL-RL genannten Anfor-
derungen vorsehen sowie deren Begriindung (Art. 15 Abs. 7 DL-RL) (Falle betref-
fend die Niederlassung). In der Begriindung ist darzulegen, warum die Anforderun-
gen die Bedingungen des Art. 15 Abs. 3 DL-RL erfiillen (Rechtfertigung durch
zwingenden Grund des Allgemeininteresses und VerhéltnisméaBigkeit).

e Bericht Gber Anderungen bestehender Anforderungen sowie neue Anforderun-
gen, deren Anwendung unter Art. 16 Abs. 1 Unterabsatz 3 und Absatz 3 Satz 1
DL-RL fallen kénnte sowie deren Begriindung (Art. 39 Abs. 5 Ua. 2 DL-RL) (Félle,
die zumindest auch die voribergehend grenziberschreitende Dienstleistungserbrin-
gung betreffen). In der Begrindung ist auszufiihren, aus welchem zwingenden
Grund des Allgemeininteresses die Anforderung gerechtfertigt (hier nur vier mégliche
Grinde zur Rechtfertigung) und warum sie verhaltnismaBig ist.

Anmerkung zur Dauerberichtspflicht nach Art. 15. Abs. 7 DL-RL: In den folgenden beiden Fall-
konstellationen kommt es zu Uberschneidungen zwischen der Dauerberichtspflicht nach
Art. 15 Abs. 7 DL-RL und dem Notifizierungsverfahren gemaB der Richtlinie 98/34/EG Uber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fur
die Dienste der Informationsgesellschaft®:

J Vorschriften zu Diensten der Informationsgesellschaft i.S.d. der Richtlinie 98/34/EG, die
gleichzeitig Anforderungen gem. Art. 15 Abs. 2 der DL-RL enthalten;

o Vorschriften zu Erzeugnissen i.S.d. der Richtlinie 98/34/EG, die gleichzeitig Anforderun-
gen gem. Art. 15 Abs. 2 der DL-RL enthalten.

Die Entwirfe solcher Rechts- und Verwaltungsvorschriften werden im Wege des One Stop
Shop Verfahrens ausschlieBlich gemaB der Richtlinie 98/34/EG Uber das Referat E B 2 im
BMWi bei der EU-Kommission notifiziert'. D.h., die Dauerberichtspflicht gem. Art. 15. Abs. 7
DL-RL wird gleichzeitig mit der Notifizierung gem. der Richtlinie 98/34/EG erfillt, eine separate
Berichterstattung nach der Dienstleistungsrichtlinie entféllt (s. auch Art. 15 Abs. 7 letzter Satz
der DL-RL).

Hinweis: Die Berichtsanforderungen gem. Art. 15 Abs. 7 DL-RL und Art. 39 Abs. 5 Ua. 2 DL-
RL hindern die Mitgliedstaaten ausweislich des Richtlinientextes ausdriicklich nicht dar-
an, die betreffenden Vorschriften (ggf. auch schon vor Erfiillung der Berichtspflichten) zu

8 Richtlinie 98/34/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften
fur die Dienste der Informationsgesellschaft (Abl. EU, 21. Juli 1998, L 204/37), geéndert durch die Richtlinie 98/48/EG (Abl. EU, 5.
August 1998, L 217/18).

4 Ansprechpartnerin flr Richtlinie 98/34/EG im Referat EB2 des BMWi: Kathrin Lettgen, (030) 18 615-6353,
Infonorm@bmwi.bund.de.
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erlassen, d.h. die Erflllung der Berichtspflichten ist keine rechtliche Voraussetzung fir den Er-
lass der betreffenden Vorschriften, sondern davon unabhangig.® Dies gilt jedoch nicht bei dem
vorgenannten One Stop Shop Verfahren, da nach der Richtlinie 98/34/EG notfizie-
rungspflichtige Rechtsakte zwingend im Entwurf an die EU-Kommission Ubermittelt werden
miissen®.

In Deutschland kénnen die Berichtspflichten in Absprache mit der Kommission mittels des Nor-
menprifrasters NormAn-Online und der darin im Rahmen der Normenprifung eingegebenen
Daten erflllt werden. Im Folgenden soll dieses Verfahren skizziert werden:

[1l.Durchfiihrung der Normenpriifung und Erfiillung der Dauerberichtspflichten mittels
des Normenpriifrasters NormAn-Online

Das allen Prifern kostenfrei zur Verfigung stehende Normenprifraster NormAn-Online ist
als Online-Anwendung ausgestaltet und Uber den Internetbrowser unter folgendem Link er-
reichbar: https://www.norman-dir.de/de. Bisher ausgehandigte Zugangsdaten haben auch far
die Normenprifung als Daueraufgabe Gultigkeit.

1. Um die Normenprifung durchfiihren zu kénnen, ist zunachst die zu priiffende Norm anzu-
legen. Es gilt zu beachten, dass die eingegebenen Daten zur spéateren Erflllung etwaiger Be-
richtspflichten genutzt werden, weshalb auf verstandliche und unzweideutige Eingaben zu
achten ist.

Norm bearbeiten
Horrm Testhorm Bezeichnung won GeseteRYVOISatzung
Art der Marm Gesetz b
Referenz hittpeiheeene g s etze-im-internet deftestnorm Link auf die Lanofassung
Fundstelle
Muster il
Speichern || Abbrechen |

Abbildung 1: Anlegen einer Norm

2. Nach einem anschlieBend durchgefiihrten Suchlauf kann die angelegte Norm sodann in der
Normeniibersicht ausgewahlt und die Normenprifung durch Anklicken der Schaltflache Priifen
gestartet werden.

> Die Kommission bringt diese Berichte sodann allen Mitgliedstaaten der EU (und den (brigen EWR-Staaten) zur Kenntnis
und legt jahrlich Analysen und Orientierungshinweise in Bezug auf die Anwendung derartiger Vorschriften im Rahmen der DL-RL
vor. In Deutschland werden die Berichte aller Mitgliedstaaten — einschlieBlich derer Deutschlands — automatisiert an einen Verteiler
interessierter Bundesressorts und Lénder weitergeleitet. Im Falle der Berichtspflicht nach Art. 15 Abs. 7 DL-RL prift die Kommis-
sion darlber hinaus binnen 3 Monaten nach Erhalt des Berichts die Vereinbarkeit aller neuen Anforderungen mit dem Gemein-
schaftsrecht und entscheidet gegebenenfalls, den betroffenen Mitgliedstaat aufzufordern, diese neuen Anforderungen nicht zu
erlassen oder aufzuheben.

®s. Art. 8 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Ziffer 12 der Richtlinie 98/34/EG sowie Art. 42 Abs. 7 und Art. 62 Abs. 2 der Gemeinsamen Geschafts-
ordnung der Bundesministerien (GGO).
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Abbildung 2: Normeniibersicht

3. Sodann leitet das Normenpriifraster durch den Prozess der Normenpriifung, gibt den
Prifern Hinweise, Links zu den entsprechenden Passagen der DL-RL sowie solche zu nitzli-
chen Hintergrundinformationen (Links sind in nachfolgender Grafik unterstrichen gekenn-
zeichnet).

Normpriifung
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Frage 3

| Die Antwor zu Frage 2b wurde gespeichert

Begrindet das Geset die RVOr Satzung selbst eine Genehmigungspflicht fir die Aufnahme oder Ausibung einer Dienstieistungstatigkeit ivol. At 8 Abs. 1 DL-RLY?

(Hinweis: Dig Frage Ist nur dann mit 'Ja" 20 beantworten, wenn das gepnifle Gesetz/ die RVOY Satzung seibst die Genehmigungspilicht regelt Besteht eine Genehmigungspliicht suf Grund
héherrangigen Rechls, dann ist diese in disser Frage nicht 2u bexdcksichiigen. Zurm Begii der Genshrmigung vl die Exiduterungen unter A.1.3)

(Wetterat Hinwels: Zu Art. 9 DL-RL besteht eine BERICHTS - UND BEGRUNDUNG SPFLICHT gegendber der Kommission mit anschiiebender GEGENSEITIGER EVALUIERUNG zwischen den
Mitghiedstagten, Art. 9 Abs. 2 DI-RL, At 28 DI-Ri Daher ist die Beschreibung des Inhalts der Genshmigungsoiiicht erforderiich.)

(Welterer Hinwels: Soweit bestirnmie Aspekte einer Genehrmigungsregeiing direkt oder indirekt durch andere Bemelnschattsrechtsakie geregelt sind, ist diese Regelung nicht nach dieser
Frage zu prifen und einzutragen, val Ad 9 A5hs. 3 OF-R1

O Ua, das geprifte Geset die RYOJ Satrung selbst hearindet Genehmigungsplichten, und zwar

Genehmigungspflicht  Kurzbeschreibung  Geregelt in folgender Vorschrift

Die Liste istleer.

C Mein, das geprifte Gesetl die RVOS Satzung statuiert selbst keine Genehmigungspflichten.
fwedter mit Frage 2 )

Abbildung 3: Prozess der Normenpriifung

Hinweis: Der Normenprlfprozess einer Norm kann jederzeit abgebrochen, unterbrochen und
spater fortgesetzt werden. Mit dem Abschluss jeder Frage werden die bisher eingegebenen
Daten gespeichert.

4. Um den Prozess der Normenpriifung fir die jeweilige Norm abzuschlieBen, ist es erfor-
derlich, im Anschluss an Frage 10 die Schaltflaiche AbschlieBen zu betatigen. AbschlieBend
zeigt das Normenprdfraster an, ob die geprifte Norm an die Vorgaben der DL-RL anzupassen
ist (,,Anpassungsbedarf“) oder ob eine Dauerberichtspflicht besteht (,,Dauerberichts-
pflicht“). Die Anzeige ,,Berichtspflicht® hat seit dem 28.12.2009 keine Bedeutung mehr; es
hat die im Rahmen der einmaligen Berichtspflicht zum Ende des Jahres 2009 zu erflllenden
Berichtspflichten aufgezeigt.




Normpriifung
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Abbildung 4: Abschluss der Normenpriifung und Anzeige des Priifergebnisses

Die eben genannten Hinweise sind auch bereits wahrend des Priifprozesses durch folgende
Kennzeichen ersichtlich: Anpassungsbedarf (,A“), Dauerberichtspflicht (,DB*). Das Kennzeichen
,B“ hat hingegen seit dem 28. Dezember 2009 keine Bedeutung mehr (s.o.).

Sofern eine Dauerberichtspflicht erkannt wurde, kann diese in der Normenubersicht des
Normenprifrasters erfullt werden, indem mit der Schaltflache E der Bericht fiir die Europai-
sche Kommission generiert und in ein Versandformular im Normenprifraster Uberfihrt wird.
Durch Betatigen der Schaltflache D kann das PDF-Berichtsformular gesondert betrachtet (und
ggaf. gespeichert oder ausgedruckt) werden. Voraussetzung flr die Erflllung der Dauerberichts-
pflicht ist indes, dass kein Anpassungsbedarf (,A“) mehr besteht. In einem solche Falle ware
zuvor ein zweiter Prifdurchgang zu durchlaufen.
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Abbildung 5: Schaltflachen D und E in der Normeniibersicht: Erstellen des Berichts fiir die Kommission und
Versandfunktion

Die Méglichkeit, bei Vorliegen einer Dauerberichtspflicht (,DB*) das PDF-Berichtsformular
durch Betétigen der Schaltflache D in der Spalte Aktion der Normentbersicht gesondert aufzu-
rufen und ggf. zu speichern, kommt allen Rollen, d.h. Prlfern, Prifungsfreigebern, Exportfrei-
gebern, Exporteuren und Administratoren zu.

Ab 01.10.2013 erfolgt die Weiterleitung der Priifergebnisse Gber das Binnenmarktinformations-
system (IMI).

Dazu ist der Prifbericht samt Gesetzestext an den zusténdigen Notifizierungskoordinator zu
Ubersenden. Dieser wird den Vorgang in das System einstellen und anschlieBend haben die
Mitgliedsstaaten sechs Monate Zeit, sich zu der Richtlinie zu &uBern.

Die Schaltflache E darf nicht mehr genutzt werde und wird bei der nachsten Aktualisierun der



Anwendung entfernt werden.

Weitere Informationen

Weitere Informationen zur Durchfiihrung der Normenprifung und zur Erflllung der Dauerbe-
richtspflichten erhalten Sie in unserem Portal Dienstleisten leicht gemacht
(http://www.dienstleisten-leicht-gemacht.de/DLR/Navigation/umsetzung.did=264134.html).

Informationen insbesondere zur technischen Nutzung des Normenpriifrasters sind in dessen
Handbuch (https://www.norman-dir.de/de/info/NormAn-Handbuch.pdf) ausfihrlich dargelegt.

Die Einleitung zum Normenprufraster, in der Sie insbesondere Informationen zu inhaltlichen
Fragen der Normenprifung erhalten, finden Sie unter https:/www.norman-
dir.de/de/info/Vorwort Raster fuer die Normpruefung.pdf.

Das Umsetzungshandbuch der Europdischen Kommission und weitere Informationen zur
Umsetzung der DL-RL finden Sie auf den Internetseiten der Europdischen Kommission
(http://ec.europa.eu/internal market/services/services-dir/index de.htm).




